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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Bielicach w dniu 7 listopada 2022 roku

I. Informacje ogélne.

Nazwa 1 adres
kontrolujacego

organu

Wojewoda Zachodniopomorski
Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Adres jednostki
kontrolowanej

Urzad Gminy
ul. Niepokalanej 34,
74-202 Bielice

Osoba kierujaca jednostka
kontrolowang ~w  okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Iwona Kochel - Wojt Gminy Bielice

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan natozonych na gming przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),
a w szczegolnosei zagadnienia dotyczace:

1) opracowania 1 realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

3) zapewnienia  osobom  dotknigtym
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenia zespolu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ..Niebieskie Karty™,

Ponadto kontroli poddane zostalo realizowanie przez

Gmine zdan okreslonych w Krajowym Programie

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2014-

2020 oraz 2022 i 2023, a takze organizacja i prowadzenie

specjalistycznej pomocy swiadczonej w czasie pandemii

osobom  dos$wiadczajacym  pomocy. Opracowanie

i realizacje gminnego programu przeciwdzialania

przemocg
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przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
kontrolowano réwniez za rok 2020

Okres objety kontrola

01.01.2021 r.—4.11.2022 r.

opracowanie i realizacj¢  gminnego  programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano rowniez za rok 2020

Termin kontroli

7-9 listopada 2022 roku

Kontrolujacy

Anna Jasina - starszy inspektor wojewodzki - legitymacja
stuzbowa Nr 1/2021 - osoba kierujaca zespolem,
Katarzyna Cymbalista — starszy inspektor wojewodzki -
legitymacja stuzbowa Nr 3/2021

Upowaznienie do kontroli

Nr 76/2022 z 3 listopada 2022 roku

Podstawa prawa do
przeprowadzenia kontroli

— art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Osoby udzielajace wyjasnien

Anna Maria Kopacka - przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego, jednoczesnie kierownik Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bielicach

Podstawy dokonanych
w trakcie kontroli ustalen

informacje przekazane przez przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinamego w Bielicach - kierownika ops,
analiza dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych
przez Gming na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego
oraz analiza dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
procedury . Niebieskie Karty™.

Skroty uzyte w protokole

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

ops — osrodek pomocy spoleczne;j

Z1 — zespdl interdyscyplinarny

gkrpa — gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych

SOWOPR - specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

KPPPwR — Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021, 2022, 2023.

akta kontroli str. 1-11
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I1. Ustalenia kontroli.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W Gminie Bielice jednostka
realizujgcg powyzsze zadanie jest Osrodek Pomocy Spoleczne) w Bielicach.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly dwa Gminne Programy Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - pierwszy na lata 2011-
2020 przyjety uchwalg Nr 11/38/11 Rady Gminy Bielice z dnia 29 czerwca 2011 r. oraz drugi
program na lata 2021-2025 przyjety uchwalg Nr XV/114/20
z dnia 30 grudnia 2020 r. Programy zawieraly diagnoze, zasoby gminy. Wskazywaly cele
i sposoby realizacji dzialan, ich realizatorow 1 adresatow. Pouczono o potrzebie
przygotowania sprawozdania z monitorowania realizacji obowiazujacego dokumentu.

Realizacja programu przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Ip. | zadanie okreslone w programie informacja o realizacji lub przyczyny braku

realizacji
1. | Wspieranie rodzin — dystrybuowano materialy informacyjne,
doswiadczajacych przemocy lub poradnik o tematyce przeciwdzialania
zagrozonych przemoca przemocy,

— $wiadczono pomoc finansowa, rzeczowa,

— $wiadczono poradnictwo, prowadzono rozmowy
wspierajace

!\.J

Prowadzenie na terenie gminy — upowszechnianie informacji o instytucjach
dzialan profilaktycznych, i organizacjach $wiadczacych pomoc,
informacyjnych i edukacyjnych — zwigkszenie motywacji do zmian w zakresie
majacych na celu eliminowanie funkcjonowania spolecznego, psychologicznego
zjawiska przemocy we rodzinie i rodzinnego,

— prowadzenie pogadanek, prelekcji
tematycznych, warsztatow profilaktycznych,

— przeprowadzanie dzialan profilaktycznych,
organizowanie imprez kulturalnych
i sportowych z uwzglednieniem przedmiotowe;j
tematyki,

— promowanie i wzmacnianie pozytywnego
wizerunku rodziny,

— promowanie sportu, alternatywnych metod
spedzania czasu wolnego stuzacych
roztadowaniu sytuacji stresowych u dzieci
i mlodziezy np. przedstawienia teatralne,
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3. | Doskonalenie kompetencji kadr | - integrowanie dzialan w obszarze przeciwdzialania
samorzadowych i organizacji przemocy i uzaleznieniom,
pozarzadowych w zakresie - podnoszenie $wiadomosci mieszkancow gminy
profilaktyki i przeciwdzialania - poszerzenie wspoOlpracy podmiotow w zakresie
przemocy w rodzinie eliminowania niekorzystnych zjawisk

akta kontroli str. 12-17

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolno$ci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie zostaly uwzglednione w Gminnym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025. Podejmowano dzialania nakierowane na pedagogizacje rodzicow,
informowano o mozliwosci skorzystania z programu ,.Szkoly dla rodzicow”. Wzmacniano
pozytywny wizerunek rodziny, promowano korzysci ptynace z konstruktywnych relacji wsrod
jej cztonkow. Dystrybuowano materiaty informacyjne zwiazane z tematyka przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Wsparciem dla Gminy w realizacji zadan 2zwiazanych
z zabezpieczeniem m.in. czasu wolnego dzieci jest placowka wsparcia dziennego prowadzona
przez OPS Bielice. Organizowana jest takze praca w formie podworkowej przez
wychowawcg. Ponadto pracownicy socjalni udzielaja wsparcia i informujg mieszkancow
o mozliwych formach uzyskania pomocy. Informacja umieszczana jest na tablicy
informacyjnej w OPS, w solectwach, na BIP Urz¢du Gminy w Bielicach. Przewodniczaca Z1
takze udziela informacji telefonicznie oraz osobiscie. W Urzgdzie Gminy Bielice w Punkcie
Konsultacyjnym swiadczono poradnictwo psychologiczne oraz prawne.

akta kontroli str. 18-19

3. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.
Gmina Bielice nie prowadzi osrodkéw wsparcia oraz nie zapewnia miejsc w osrodkach
wsparcia, w tym na mocy formalnego porozumienia w powyzszym zakresie. W okresie
objetym kontrolg nie bylo koniecznosci umieszczenia osoby doznajacej przemocy w osrodku
wsparcia. Wskazano, ze w sytuacji wystapienia takiej potrzeby, gmina bedzie wspotpracowata
np. ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Bialogardzie lub w innej
placowce swiadczacej takg pomoc.

akta kontroli str. 20-21

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespoloéw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powolywaniem zespolow interdyscyplinarnych i ich dzialalnoscig zostaly uregulowane
w art. 9a — 9¢ ustawy:
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- zespol powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaly
okresla tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowe warunki jego funkcjonowania.

- zespol dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w skiad zespotu,
z wyjatkiem kuratorow sadowych,

- w sklad zespolu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Poligji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sklad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego powinny odbywa¢ si¢ w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powolanie Zespotu Zarzadzenie Nr 70/2011 Wajta Gminy Bielice oraz

Interdyscyplinarnego Zarzadzenie Wojta Gminy Bielice nr 30/2021 z dnia
31 maja 2021 r.

warunki funkcjonowania Uchwata z 29.06.2011 r. Nr VII/39/11 Rady Gminy

Zespolu oraz tryb i sposob Bielice oraz kolejna Uchwala Nr XV/115/20

powolywania czlonkow 7 30.12.2020 r. Pouczono o koniecznosci

dostosowania dokumentu do istniejacego stanu
faktycznego funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. Zalecono aktualizacje
dokumentu i przestrzeganie przyjetego trybu

w uchwale.
zgodnosé sktadu zespolu | w sklad zespolu weszli przedstawiciele: Gminnego
z obowigzujacymi przepisami Osrodka Pomocy Spolecznej, Policji, Gminnej

Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej.
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kurator sadowy, Zandarmeria Wojskowa.

porozumienia zawarte migdzy
Wojtem Gminy Bielice,

a podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sklad
zespolu

w dokumentacji znajdowaly si¢ porozumienia

o$wiadczenia wszystkich
czlonkow zespolu o zachowaniu
poufnosci informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescia
okreslong w art. 9c ust.3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie

w dokumentacji znajdowaly si¢ o§wiadczenia
czlonkow zespotu z wyjatkiem oswiadczen
przedstawicieli o§wiaty oraz sadu. Przewodniczaca ZI
o$wiadczyla pisemnie, ze w trybie natychmiastowym
zostana podpisane i uzupelnione,

posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego - zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie

odbywaly sie w zaleznosci od potrzeb jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce, z posiedzen Zespolu
Interdyscyplinarnego sporzadzono protokoly i listy
obecnosci,

zabezpieczenie dokumentacji
dotyczacej prac zespolu

W szafie pancernej, zamykanej na klucz, dostgpnej dla
przewodniczacej w OPS w Bielicach

sposOb powiadamiania o
wplynigciu nowego formularza
..Niebieskie Karty — A™ oraz
sposOb powiadamiania o
spotkaniu dotyczacym
konkretnej rodziny

czlonkowie zespotu/grupy roboczej o wplynigciu
nowego formularza .Niebieska Karta — A™ oraz

o spotkaniu dotyczacym konkretnej rodziny
powiadamiani byli osobiscie, telefonicznie. Dzialanie
dokumentowano.

akta kontroli str.22-25
5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwiazane z prowadzeniem procedury .Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrtow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury .Niebieskie Karty™
oraz wzorow formularzy ,.Niebieskie Karty™.

W 2021 r. wszezeto 2 procedury przez policje. W 2022 r. do dnia kontroli nie wszczgto zadnej
procedury. W 2021 roku zakonezono 1 procedurg. W 2022 r. zakonczono 2 procedury z czego
1 wszczeta byla w 2020 r.

akta kontroli str. 26
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza .Niebieska Karta-A™ przekazuje
go niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania czionkom
zespolu/grupy roboczej,
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- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobg,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelniony formularz . Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespolu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dzialan pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy robocze;j
osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocy
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Zze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakofczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dzialan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespolu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace
Analizy formalnej dokonano na podstawie 7 przypadkow procedur ..Niebieskie Karty™.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur . .Niebieskie Karty™

Ip. Znak ustalenia dotyczace spelnienia wymogéw formalnych'
sprawy/inicjaty
rodziny/data
wszczecia
1. A.DM. - procedura spetniala wymogi formalne,
10.11.2020 r. - procedura zakonczona
> T.AB. - procedura speiniala wymogi formalne,
04.01.2021 r. - procedura zakonczona
3. W.P.B. - procedura spelniala wymogi formalne,
06.12.2021 . - procedura zakonczona

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb
okreélonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A" zostal
przekazany w ciagu 3 dni czlonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu do
przewodniczacego zespolu, zaproszono osobe, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca na
posiedzenie grupy roboczej, wypelniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisal
przewodniczacy zespolu) osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypemiono formularz ,Niebieska Karta-D”, dziatania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokél konczacy procedure byl zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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We wszystkich kontrolowanych procedurach wszczetych przez podmiot uprawniony, byla
data wplywu formularza .Niebieska Karta — A” do przewodniczacej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach zachowano termin przekazania (3 dni) formularza ..Niebieska
Karta-A™ czlonkom zespohu interdyscyplinarnego/grupy robocze;.
W 3 procedurach sporzadzono formularz .Niebieska Karta — C”. W 3 przypadkach
sporzadzono formularz . Niebieska Karta - D”. We wszystkich kontrolowanych procedurach
zapraszano osoby, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg i wzywano te,
wobec ktorych istnialo podejrzenie, Ze stosuja przemoc.
Dzialania prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane. Czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej uczestniczacy w procedurach informowani byli pisemnie
oraz osobiscie o jej zakonczeniu.

akta kontroli str. 27-29

Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty™ sprawdzono w 2 przypadkach: T.A.B.
i W.P.B.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,.Niebieskie Karty™

Ip. | znak ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych ?
sprawy/inicj
aly
rodziny/data
wszczecia
1. | TAB. - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny,
04.01.2021r. - pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sie po wszczgciu
procedury,

- sklad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
i wystepujacych problemdw,

- w dokumentacji byly notatki Przewodniczacej ZI1, Policji,

- wskazano na mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego, tj, wsparcia i pomocy psychologa,

- dokumentowano dzialania podjgte w procedurze,

- procedura zakonczona

- Policja prowadzila monitoring po zakonczeniu procedury

2. | W.PB. - zdiagnozowano sytuacj¢ rodziny,
06.12.2021r. - pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ po wszezgciu
procedury,

- sklad grupy roboczej nieadekwatny do struktury rodziny
i wystepujacych problemow, tj. w 3 posiedzeniach nie
uczestniczyl przedstawiciel oswiaty,

? elementy podlegajace ocenie: adekwatos$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dzialania przynosily efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dzialania, zaplanowane
dzialania aktywizowaly czlonkéw rodziny, sklad grup roboczych byl adekwatny do struktury rodziny
i probleméw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sig niezwlocznie po wszczeciu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie =z ustaleniami zawartymi
w formularzu NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
z osoba, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym migjscu
i czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywalo
przeslanki okre$lone w przepisach

8
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- w dokumentacji byly notatki Policji,

- wskazano na mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego, oraz ze ..Szkoly dla Rodzicow™,

- objeto pomoca pedagogiczng jednego z  chlopcow,
zaproponowano zajecia w Placowce Wsparcia Dziennego dla
B.B,

- wspolpraca z GKRPA,

- procedura zakonczona

- Policja prowadzila monitoring po zakonczeniu procedury

W  losowo sprawdzonych procedurach prawidlowo diagnozowano sytuacje rodzin,
w ktorych prowadzona byla procedura ,Niebieskie Karty”. Plan pomocy byl adekwatny
do problemow zdiagnozowanych w rodzinie, a zaplanowane dzialania aktywizowaly
czlonkdéw rodzin. Sklad grup roboczych byl dostosowany do struktury rodziny z wyjatkiem
prowadzenia procedury w rodzinie w ktorej byly dzieci, a przedstawiciel oswiaty nie byl
obecny na zadnym spotkaniu. Pouczono o koniecznosci udzialu przedstawiciela o$wiaty
w  posiedzeniach grup roboczych oraz przedkladania pisemnych informacji
Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego o funkcjonowaniu dzieci w placéwkach
oswiatowych. Ocena sytuacji w rodzinie w losowo sprawdzonych procedurach byla
dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ..Niebieska Karta-C”. Spotkanie
z osoba. co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec
ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i
czasie. Zakonczenie procedury wyczerpywalo przestanki okreslone w przepisach.

Akta kontroli str. 30-54

6. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, 20211 2022 r.

Ip. | zadanie okreslone w KPPPwR informacja o realizacji, w tym uzyskane
efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na terenie | zawarta w Gminnym Programie
gminy Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

2. | Prowadzenie lokalnych kampanii | Organizowano lokalne festyny, gminne
spolecznych dot. przemocy w rodzinie | spotkania okolicznosciowo-informacyjne ,
dystrybuowano materialy o tematyce
przemocy,

3. | Wspolpraca miedzy organami samorzadu | realizowano,

terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami | Gmina Bielice podpisala porozumienie
wyznaniowymi na danym terenie w celu | o wspdlpracy w przedmiotowym zakresie
wprowadzenia elementow edukacji na | z Parafig Rzymskokatolicka,

temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dzialania poradni prowadzonych
przez koscioly lub zwigzki wyznaniowe
lub do programéw nauk przedmalzenskich
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4. | Prowadzenie poradnictwa, w realizowano
szczegolnosei poprzez dzialania
edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania
przemocy metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w
rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka,
np. maloletnich w cigzy

5. | Opracowanie i realizacja gminnego | program jest opracowany i realizowany
programu  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

6. | Utworzenie i funkcjonowanie zespolow | Zespol zostal utworzony i funkcjonuje
interdyscyplinarnych

7. | Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty | W 2019 roku utworzono Punkt
placowek wspierajacych i udzielajacych | Informacyjno-Konsultacyjny
pomocy osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie (punkty konsultacyjne, osrodki
wsparcia, domy dla matek z maloletnimi
dzie¢émi 1 kobiet w ciazy, osrodkow
interwencji kryzysowej, innych placowek
$wiadczacych specjalistyczna pomoc -

8. | Nawiazywanie i wzmacnianie wspolpracy | realizacja stala, wspolpraca z Placowka
pomiedzy instytucjami rzadowymi i | Wsparcia Dziennego w Chabowie, Gmina
samorzadowymi  oraz  organizacjami | Bielice, Z Polskim Komitetem Pomocy
pozarzadowymi w  zakresie pomocy | Spolecznej Zachodniopomorski  Zarzad
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie | Wojewodzki w Szczecinie, ze¢ SOWOPR

w Bialogardzie

9. | Upowszechnianie informacji w zakresie | rozpowszechniane glownie za
mozliwoéci i form uzyskania m.in. | posrednictwem strony internetowej Gminy
pomocy: medycznej, psychologicznej, | Bielice, tablicach informacyjnych
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej | w Solectwach oraz w OPS w Bielicach,

a takze poprzez pracownikow socjalnych,
realizacja stala

10. | Opracowanie i realizacja zaje¢ | nie realizowano
edukacyjnych  kierowanych do osob

dotknietych przemoca w rodzinie w
zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

11,

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace si¢ pomoca osobom dotknigtym
przemoca W rodzinie pomocy w formie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, socjalnego,
zawodowego 1 rodzinnego

realizowano.
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12. | Zapewnienie osobom dotknietym Dotychczas na terenie Gminy nie wystapily
przemocag w rodzinie miejsc potrzeby w tym zakresie. Wskazano na
calodobowych w osrodkach wsparcia mozliwos¢ wspolpracy z SOWOPR

w Bialogardzie lub z inng placowka
posiadajaca wolne miejsca

13. | Tworzenie i zwigkszanie zakresu dzialania | upowszechniane sg numery infolinii
oraz dostgpnosci do lokalnych telefonow | ogélnopolskich oraz calodobowy numer
zaufania, interwencyjnych lub | telefonu pracownika Zarzadzania
informacyjnych dla osob dotknigtych | Kryzysowego Urzedu Gminy Bielice, ktory
przemocg w rodzinie w sytuacji tego wymagajacej skontaktuje

sie niezwlocznie z Przewodniczaca Z1

14. | Wzmacnianie ochrony osob dotknigtych | przyjazny pokoju przestuchan znajduje si¢
przemocg w rodzinie w toku postgpowania | na terenie Powiatu Pyrzyckiego
karnego poprzez wystuchiwanie dzieci w
przyjaznych pokojach przestuchan oraz
tworzenie odpowiednich warunkéw do
przestuchiwania doroslych 0sOb
dotknigtych ~ przemoca w  rodzinie

15. | Zapewnienie bezpieczenstwa nie bylo sytuacji wymagajacej
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a | zastosowania tego przepisu. Zarzadzenie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy Nr 9/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. precyzuje
w rodzinie procedurg postepowania w przedmiotowym

zakresie

16. | Opracowanie 1 realizacja programow | nie realizowano
terapeutycznych 1 pomocy psychologicznej
dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie

17. | Tworzenie warunkéw umozliwiajacych | Gmina Bielice nie posiada lokali
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie | socjalnych,
otrzymanie w  pierwszej  kolejnosci
mieszkan socjalnych

18. | Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej | monitorowanie srodowisk. jak
rodzinom dotknietym przemocg | poinformowano nieoficjalnym miernikiem

skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom
dotknigtym przemoca jest zmniejszajgca si¢
liczba wdrazanych procedur ..Niebieskie
Karty”

19. | Rozpowszechnianie informatorow zrealizowano
zawierajacych dane teleadresowe
podmiotow oraz organizacji
pozarzadowych, a takze zakres
realizowanych przez nie oddziatywan w
szczegdlnosci korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie go roku

20. | Wszczynanie  procedury  .Niebieskie | zrealizowano
Karty”

21. | Opracowanie 1 realizacja programow | nie realizowano,

psychologiczno-terapeutycznych dla osob
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stosujacych  przemoc w rodzinie

22. | Badanie skutecznosci programow | nie dotyczy
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujgcych ~ przemoc w  rodzinie

23. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | Od lutego 2021 r. w OPS w Bielicach

pracujgcych  bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie i
osobami stosujgcymi przemoc w formie
m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia

prowadzone jest poradnictwo/doradztwo
psychologiczne dla o0séb bezposrednio
pracujagcych z  osobami  dotknigtymi
przemocg i osobami stosujacymi przemoc
w wymiarze 2 h w miesigcu. Wszyscy
czlonkowie zostali poinformowani
o mozliwosci skorzystania z pomocy
i wsparcia psychologa. W  sytuacji
rozeznania 1 diagnozy potrzeb oraz
mozliwosci finansowych w Gminie Bielice
zostanie zorganizowana superwizja,
coaching lub grupa wsparcia.

Wigkszoé¢ zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie jest realizowanych. Cze¢s¢ z nich wymaga jednak intensywniejszych
i bardziej usystematyzowanych dzialan. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego
bedaca jednoczesnie kierownikiem OPS w Bielicach pisemnie o$wiadczyla, ze zostang
opracowane i wdrozone programy terapeutyczne i pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej i rodzinnej dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, w tym na rzecz
reintegracji rodzin. Ponadto zostanie opracowany program psychologiczno-terapeutyczny dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie. Realizowany bedzie w sytuacji zebrania minimalnej
ilosci uczestnikow. Podczas kontroli ZI nie prowadzil zadnej procedury ..Niebieskie Karty™.

akta kontroli str. 55-62

7.Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom do$wiadczajacym przemocy
w rodzinie w czasie pandemii.

Lp.

Rodzaj udzielanego wsparcia, formy
pomocy

Informacja o realizacji lub braku realizacji

Czy rozpowszechniono informacje o
funkcjonowaniu bezplatnej aplikacji
mobilnej ,.7woj Parasol” stanowigce]
praktyczne 1 skuteczne narzedzie
umozliwiajgce uzyskanie wsparcia i
niezbgdnych informacji osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie?

- czy informowane sg osoby
doswiadczajace przemocy?

informacja zostala przekazana
mieszkancom, umieszczona takze na
tablicy ogloszen i BIP OPS w Bielicach




- czy przekazano informacje
instytucjom pracujagcym w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie?

Czy gmina zabezpiecza na swoim
terenie calodobowe schronienie dla
0sob doswiadczajacych przemocy lub
pozostajacych w kryzysie w okresie
pandemii COVID -19 ?

Czy placowka ta, jest w gotowosci do
swiadczenia  wsparcia w  formie
schronienia ? Czy placowka opracowala
wewnetrzne  procedury  dotyczgce
funkcjonowania w okresie pandemii,
w tym procedury przyjmowania nowych
0s0b ?

Jesli gmina nie ma osrodka wsparcia na
swoim terenie to w jaki sposob
realizowane jest zabezpieczenie
schronienia calodobowego?

gmina nie posiada takich miejsc

jezeli zaistnieje taka potrzeba osoby
znajda schronienie i1 beda kierowane do
specjalistycznych placowek

W jaki sposéb gmina prowadzi
poradnictwo specjalistyczne dla osob
dos$wiadczajgcych przemocy?

Gdzie umieszczane sg informacje o
mozliwosci korzystania ze wsparcia w

czasie pandemii?

Jakiego rodzaju jest to poradnictwo i z
Jaka czestotliwoscia jest udzielane?

Czy odbywa sie przy uzyciu zdalnych
srodkow komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina

umowy ze specjalistami

informacja zostala umieszczona na tablicy
ogloszen i w BIP OPS Bielice

psychologiczne, prawne

mozliwos¢ kontaktu zdalnego w sytuacji
ostrej izolacji,

wspolpracuje z instytucjami, tak

organizacjami i fundacjami?

Czy gmina wdrozyla Instrukcje Zl/grupy robocze dzialaly w  sposob
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki | tradycyjny

Spolecznej dotycza sposobu organizacji
Zespolow Interdyscyplinarnych i Grup
Roboczych w zwigzku z epidemig?
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3. W jaki sposob w okresie pandemii
odbywa si¢ biezace monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedura
.Niebieskie Karty™ oraz biezace
utrzymywanie kontaktow z osobg

doswiadczajacg przemocy w rodzinie? | W miejscu zamieszkania z zachowaniem

rezimu sanitarnego,
Czy przy prowadzonych procedurach

w okresie trwania pandemii zespol | tak
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyla zalecenia odnoszace si¢ do
pracownikow socjalnych, ktérzy pracuja
z rodzinami, przejawiajacymi problemy
opiekunczo-wychowawcze w zakresie
np. monitorowania sytuacji w tych
rodzinach?

6. Czy w gminie w okresie pandemii | nie
nastgpil odbior dziecka z rodziny
w  trybie art. 12 a  ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie?
7. Czy w czasie trwania pandemii | nie

umieszczono dzieci w - pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy w rodzinie
zastepezej czy w placdwee opiekuniczo-
wychowawczej? Czy w takiej rodzinie
toczyla si¢ procedura . Niebieskie

Karty?
akta kontroli str. 63-65
Podsumowanie.
Stwierdzone - brak realizacji czesci zadan wynikajagcych z Krajowego

uchybienia/nieprawidlowosci | Programu  Przeciwdziatania  Przemocy w  Rodzinie
na lata 2014-2020, 2021 oraz 2022 r., m.in.: opracowania
i realizacji  programOw  terapeutycznych 1 pomocy
psychologicznej dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie
oraz zaj¢¢ edukacyjnych kierowanych do tych oséb w zakresie
pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej
i rodzinnej w tym na rzecz reintegracji rodzin oraz
opracowania 1 realizacji programow psychologiczno -
terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

Skutki stwierdzonych Brak narzedzi do kompletnej pracy z  osobami
uchybien/nieprawidlowosci | doswiadczajacymi 1 stosujagcymi  przemoc, mozliwosc
ograniczenia szans na zmniejszenie zjawiska przemocy
w obrebie gminy

Przyczyny stwierdzonych | Pomoc oferowana przez specjalistow w Gminie Bielice
uchybien/nieprawidlowosci | powodowala  brak  rozpoznania  potrzeb  realizowania
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—

przedmiotowych programéw. Ponadto wskazano na brak
srodkow finansowych oraz malg ilo$¢ terapeutow

Osoba odpowiedzialna za
stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowosci

Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinamego w Bielicach,
Wojt Gminy Bielice

Wpis w ksigzce kontroli

poz. 5/2022

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego
tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokolu powinno by¢
poprzedzone zlozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu

7 marca 2023 roku

Protokot otrzymuja

- Urzad Gminy w Bielicach - egzemplarz nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane; za zespol kontrolujacy:

Protokot otrzymalem dnia:

pieczatka i podpis kierownika
Jjednostki kontrolowanej

W ORI
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