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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
5 czerwca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
w Bielicach, mieszczacym sie przy ulicy Niepokalane] 34. Kontrole przeprowadzii zespét

inspektorow  Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 60/2019 z 22 maja 2019 roku
w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana — inspektor wojewddzki, osoba kierujaca zespotem

i Matgorzata Andraszkiewicz — inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposdb realizacji zadarn natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 5 czerwca 2019 r,,
a realizacje gminnego programu wspierania rodziny oraz sprawowanie kontroli nad podmiotem
organizujacym prace z rodzing i placéwkami wsparcia dziennego od 1 stycznia 2016 roku.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanej jednostce oraz
wyjasnien udzielonych przez wojta gminy i upowaznionych pracownikow.

Akta kontroli str. 1— 10
Z informacji uzyskanych w kontrolowanej jednostce wynika, ze od 20 listopada 2018 r. Wéjtem

Gminy Bielice jest pani lwona Jolanta Kochel. Do 16 listopada 2018 r. funkcje te sprawowat pan
Zdzistaw Lech Twardowski.

Dziatalnos¢ Gminy Bielice w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci.?

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.),
% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgce] do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477),

* Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegotowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Bielice
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie

Informacje dotyczace realizacji gminnego programu wspierania
rodziny

1. Opracowanie 3-letniego
programu wspierania
rodziny

W okresie od 1 stycznia do 28 grudnia 2016 r. oraz od 1 stycznia
2019 r. do dnia kontroli w gminie nie byto programu wspierania
rodziny. Stanowi to naruszenie art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Uchwata nr XIX/95/16 Rady Gminy Bielice z 29 grudnia
2016 r. przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Bielice na lata 2016 - 2018.

W programie nie okreslono sposobu monitorowania rodzin po
zakonczeniu pracy przez asystenta ani nie uwzgledniono dziatan
wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”*. Powyzsze informacje przekazano wojtowi gminy.

2. Realizacja programu
wspierania rodziny

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w kontrolowanej jednostce,
w ramach realizacji programu w gminie podejmowano szereg
dziatan skierowanych do rodzin i dzieci, w tym miedzy innymi:

— udzielano wsparcia rodzinom przezywajagcym trudnosci
opiekuiiczo — wychowawcze w formie pracy socjalnej,
asystentury, pomocy rzeczowej i finansowej, poradnictwa
psychologicznego oraz pomocy prawnej,

— prowadzono monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowaweczych,

—  organizowano szereg imprez, w tym miedzy innymi: Dzien

Zdrowia, festyn rodzinny ,Mama, tata i ja”, wyjazdy
i wycieczki dla dzieci,
— zorganizowano dozywianie dla dzieci, a rodzicom

zapewniono udziat w ,Szkole dla Rodzicow”,

— prowadzono dziatalnos¢ profilaktyczng, w tym miedzy
innymi: ,Dopalacze- powiedz stop! - 2018”, ,Cyberprzemoc”,
»Odpowiedzialno$¢  karna  nieletnich”, ,Podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicéw”, ,Zachowaj trzezwy
umyst”,

—  w ramach realizacji powyzszych dziatan podmiot organizujgcy
prace z rodzing w Gminie Bielice wspoétpracowat miedzy
innymi z przedstawicielami szkét, sagdéw, ochrony zdrowia,
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej i Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach.

3. Wyznaczenie podmiotu
organizujgcego prace z
rodzing

Podmiotem organizujgcym prace z rodzing w gminie jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bielicach na podstawie uchwaty
nr XXVI/126/13 Rady Gminy Bielice z 26 czerwca 2013 roku.

4. Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci w

Gmina zapewniata rodzinom zagrozonym kryzysem lub
przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

+ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. 2019 r. poz. 473).




wypetnianiu
opiekunczo-
wychowawczych, wsparcia
i pomocy asystenta oraz
dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

funkcji

wychowawczych dostep do specjalistycznego poradnictwa, terapii
oraz pomocy prawnej.

5. Organizowanie szkolen i
tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin
wspierajacych

W ramach dziatan majacych na celu tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin wspierajacych pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielicach informowali o takiej mozliwosci
$rodowisko lokalne. Do dnia kontroli nie powstata zadna rodzina
wspierajaca.

6. Prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dia dzieci.

W gminie nie utworzono placdwek wsparcia dziennego, co
stanowi naruszenie art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z danych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielicach na dzienn kontroli
korzystato  dziewie¢  rodzin przezywajacych  trudnosci
w  wypetnianiu  funkcji opiekunczo -  wychowawczych.
W rodzinach tych przebywato siedemnascioro dzieci. Szescioro
dzieci z czterech rodzin przebywato w pieczy zastepczej.

Powyisze dane wskazujg na potrzebe utworzenia na terenie
gminy placowki wsparcia dziennego.

7. Podejmowanie dziataih
na rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny =z
dzieckiem u ktorego
zdiagnozowano cieikie i
nieodwracalne

uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajgca jego  iyciu,
ktére powstaty w
prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w

czasie porodu

W  gminie nie opracowano lokalnego informatora
o uprawnieniach wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Nie prowadzono w tym zakresie
dziatarn edukacyjnych i promocyjnych. W trakcie kontroli wojtowi
gminy wskazano, aby opracowaé informator oraz prowadzié
ww. dziatania.

8. Sprawowanie kontroli

nad podmiotem
organizujgcym prace z
rodzing i  placowkami

wsparcia dziennego

Wojt  Bielic oswiadczyt, e kontrola nad podmiotem
organizujagcym prace z rodzing odbywa sie w formie
bezposredniego kontaktu z kierownikiem Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielicach. W kontrolowanej jednostce brakowato
dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie kontroli.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 28a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli 11— 92



Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone
nieprawidiowosci

1) brak programu wspierania rodziny w okresie od 1 stycznia do 28

grudnia 2016 r. oraz od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli,

2) brak placowek wsparcia dziennego,
3) brak udokumentowanej kontroli nad podmiotem organizujgcym

prace z rodzing.

przyczyny — niedopatrzenie,

stwierdzonych — braki kadrowe,

nieprawidtowosci — mylna interpretacja przepiséw

skutki stwierdzonych | — brak mozliwosci podejmowania kompletnych i spojnych dziatan na

nieprawidtowosci

rzecz rodzin z dziecmi,

niewystarczajgce wsparcie dla rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-
wychowawczych oraz dzieci przebywajacych w tych rodzinach,
btedy formalne

osoba odpowiedzialna
za stwierdzone
nieprawidtowosci

Obecny i byty Wéjt Bielic

uprawnienia jednostki
kontrolowanej

jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania

wpis w ksigzce kontroli | 6
wystapienie otrzymujg |1) Wit Bielic,
2) Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego

3)

Urzedu Wojewddzkiego,

Zgodnie z § 15 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzenia kontroli, kopia wystgpienia pokontrolnego
zostaje przekazana panu Zdzistawowi Lechowi Twardowskiemu,
bytemu Wéjtowi Bielic, na adres wskazany przez kontrolowang
jednostke.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy

Bielice w zakresie wspierania rodziny

zalecam:

1) zachowat ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) utworzy¢ placéwki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy,

3) sprawowac kontrole nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing zgodnie z art. 28a

ustawy.



W przypadku braku zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, prosze poinformowac mnie w ciggu
30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen.
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